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Santrauka

Baigiantis 2014-2020 mety ES fondy investicijy veiksmy programos (toliau — VP) jgyvendinimo laikotarpiui ir
siekiant tinkamai atsiskaityti uz ES lésy panaudojima, taip pat tinkamai ir efektyviai suplanuoti 2021-2027 mety
ES investicijomis bei kitomis paZangos IéSomis jgyvendintinas pazangos veiklas, batina iSanalizuoti ir jvertinti, kaip
sekmingai jgyvendinamos ES fondy ir kity Saltiniy léSomis finansuojamos investicijos, skirtos kultlros sektoriaus
infrastruktdros modernizavimui, kulttros paveldo objekty aktualizavimui, kultlros paslaugy karimui ir tobulinimui,
Kultdros ir kGrybiniy industrijy (toliau — KKI) plétros skatinimui, ar jgyvendinti ES ir nacionaliniai strateginiai tikslai
kultdros sektoriuje, prie kokiy ekonominiy ir socialiniy pokyciy prisidéjo ES ir kitomis investicijomis finansuoty
projekty rezultatai. Vertinimo metu buvo siekiama jvertinti ES ir kity investicijy socialinj ir ekonominj poveikj
kultdros sektoriui (infrastruktdrai, KKI sektoriui, paslaugoms ir t.t.).

Vertinimo tikslas — jvertinti ir nustatyti ES fondy ir kity investicijy socialinj ekonominj poveikj j kultdros ir KKI
sektoriy, jgyvendinant ES ir nacionalinius strateginius tikslus bei VP teminius tikslus Siam sektoriui, siekiant
tinkamai atsiskaityti uz ES fondy léSy panaudojima.

Vertinimas struktdruotas ir vykdytas atsizvelgiant j 3 pagrindinius uzdavinius:

e  Vadovaujantis parengta ES fondy ir kity investicijy j kulttros ir KKI sektoriaus infrastruktlra ir veiklas socialinés
ir ekonominés vertés ir jy poveikio kultlros sektoriui vertinimo metodika, nustatyti intervencijy j kultGros
infrastruktdirg ir veiklas socialinj ir ekonominj poveikj (t. y. kaip investicijos j kultlros ir KKI sektoriy veikia
gyventojy uzZimtuma, turizmo srauty pokycius, objekty Zinomumo ir jy lankomumo pokycius, vietos
bendruomenés jsitraukima, savanoryste ir bendruomeniskumg, nekilnojamojo turto verte, asmenines
pajamas ir kt.

e Jvertinti ES fondy ir kity finansavimo Saltiniy investicijy j kultdros ir KKI sektoriaus infrastrukttrg ir veiklas,
tinkamumg ir efektyvuma.

e  Pateikti iSvadas ir rekomendacijas dél investicijy j kultlros ir KKI sektoriy poreikio ir investicijy efektyvesnio
panaudojimo galimybiy ateityje.

Jgyvendinant Vertinimo tikslg, visiems 11-ai vertinimo klausimy iskelti tikslinamieji klausimai, siekiant jvertinti
jvairius aspektus aktualius uzdaviniams. Vertinimo klausimams taip pat iskeltos hipotezés, siekiant jas patvirtinti
arba paneigti.

ES investicijy léSos

Europos struktdriniai ir investicijy fondai (Veiksmy programa) European Neighbourhood Instrument 2014-2020

Nr. 05.4.1-CPVA-V-301

Aktualizuoti kultaros paveldo objektus

Nr. 05.4.1-CPVA-R-302

Aktualizuoti savivaldybiy kulttros paveldo objektus
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Cross-border Cooperation Latvia-Lith

Lithuania-Russia Cross-border C

Belarus Programme 2014-2020

3-asis teminis tikslas: Vietos kultdros skatinimas ir
istorinio paveldo i$saugojimas.

Programme 2014-2020

3 prioritetas: Vietos kultiiros palaikymas ir istorinio
paveldo iSsaugojimas

Nr. 05.4.1-CPVA-K-303

T _ Prioritetas: Istorinio ir gamtos paveldo atkirimas ir
Aktualizuoti viesajj ir privaty kultaros pavelda

pritaikymas, kultdros, kultdriniy tinkly kdrimo ir
turizmo plétros skatinimas.

3.1 objektas: Skatinti ir saugoti kultarinj ir istorinj
pavelda bei tradicinius jgadzius

Nr. 05.4.1-FM-F-307

Viesojo ir privataus kultaros paveldo pritaikymas visuomenés poreikiams Interreg Baltic Sea Reagion 2014-2020 Interreg Lietuva - Polska 2014-2020

Nr. 07.1.1-CPVA-K-306

. e . 1 oprioritetas: Preserving and protecting the
Modernizuoti viesajq ir privacig kultaros infrastruktara

4 prioritetas: EU strategy support environment and promoting resource efficiency
4.1 objektas: Seed money 1.1 objektas: To increase the sustainable use of natural
and cultural heritage for tourism in cross-border area

Nr. 07.1.1-CPVA-V-304
Modernizuoti kultaros infrastruktirg

Nr. 07.1.1-CPVA-R-305
Modernizuoti savivaldybiy kultaros infrastruktarg

Interreg South Baltic Programme 2014 - 2020

Nr. 13.1.1-LVPA-V-308 ok e

Paskatos dizaino karéjams: "Dizaino sparnai" #120 Capacity building for all stakeholders delivering education, lifelong learning, training and employment and
social policies, including through sectoral and territorial pacts to mobilise for reform at the national, regional and
Nr. 13.1.1-LVPA-K-309 local levels

o i e P S - #096 Institutional capacity of public administrations and public services related to implementation of the ERDF or
Paskatos gerinti kultdros ir karybiniy industrijy jmoniy infrastruktarg actlons SUpporting ESE i:;immna, capacty Infiatves "

Nr. 13.1.1-LVPA-K-310
Paskatos kultaros ir karybiniy industrijy sektoriui kurti konkurencingus kulttros produktus Horizontas 2020 Creative Europe

Nacionalinés léSos

Kultiiros rémimo fondas Lietuvos kino centro valstybinis kino finansavimas

1 paveikslas. Vertinimo apimtyje analizuojamos programos / fondai ir jy aktualus prioritetai, tikslai, investicijy objektai ir pan. kultlros
sektoriui.

Saltinis: sudaryta Vertintojo
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Vertinime vertinamos visos auks$ciau pateiktos investicijy intervencijos. PabréZiama, jog atliekant pirmine
investicijy finansuojamy veikly ir siekiamy analize, nustatyta, jog ,Horizontas 2020“ investicijos nebuvo nukreiptos
i kultGros ar KKI sektoriaus jveiklinimo veiklas, todél tolimesnéje analizéje ,Horizontas 2020“ nebuvo
analizuojamas.

Vertinimo ataskaita sudaryta i§ 5 skyriy. Vertinimo 1 ir 2 skyriuje pristatomi vertinimo metodai, derinti pagal
vertinimo klausimus ir tikslinamuosius klausimus, bei pateikti vertinimo apribojimai. Vertinimo 3 skyriuje
apzvelgiami 2014-2020 m. laikotarpio ES ir kity investicijy j kulttros ir KKI sektoriy finansuotos veiklos, investicijy
mastas, kuriami produktai / siekiami rezultatai. Skyriuje taip pat apzvelgiama kaip jgyvendinti projektai pakeité
individualiy projekty jgyvendintojy finansuotus objektus, vertinta, kaip sukurti produktai / pasiekti rezultatai
paveikia kitus socialinius-ekonominius aspektus. Vertinimo 4 skyriuje jvertinta investicijy intervencijy sgsaja su
valstybés kultdros politika, bei atlikti skaiciavimai, nurodantis kiekybine investicijy ekonomine-socialine naudg ir
sukurtg multiplikatoriaus reikSme, apzvelgiami isstkiai jgyvendinant investicijas ir jy poveikius investicijy mastui.
5 skyriuje pateiktos rekomendacijos tinkamam ir efektyviam investicijy planavimui.

INVESTICIY INTERVENCIY | KULTURA IR KKI SEKTORIY FINANSAVIMAS IR VEIKLOS | Visos vertinamos intervencijos kultGros
ir KKI sektoriy investavo 527,42 min. Eur. 2014—2020 m. didZioji dalis (57 proc.) Siy investicijy skirta i$ VP. Lietuvos
kultlros tarybos (toliau — LKT) programos investicijos sudaré 26 proc. visy vertinamy investicijy, kino valstybinis
finansavimas — 5 proc. MaZesne investicijy dalj Siame periode sudaré Interreg Piety Baltijos programa (5 proc.),
Interreg Lietuvos-Lenkijos programa (4 proc.), Europos kaimynystés priemoné (toliau — EKP) Latvijos-Lietuvos-
Baltarusijos programa (2 proc.), EKP Lietuvos-Rusijos programa (1 proc.) ir Kirybiska Europa (~1 proc.).

VP prioritetai numaté pagrindines intervencijas, nukreiptas j infrastruktdros atnaujinima, atstatyma (aktualios VP
5 prioriteto priemonés 301, 302, 303, 307 ir VP 7 prioriteto 304, 305, 306) . Vertinama, jog apie 96 proc. visy pagal
VP numatyty intervencijy buvo nukreiptos j kietgsias veiklas: infrastruktdros atnaujinimas, modernizavimas,
sukdrimas, jrangos jsigijimai ir t.t., likusi dalis (4 proc.) —j finansavo priemones (VP 13 prioriteto priemonés 308 ir
310), kurios skatina KKI sektoriaus konkurencinguma, paslaugy plétrg ar administracinius gebéjimus.

IS Lietuvos biudZeto buvo finansuojamos dvi pagrindinés investicijy intervencijos — LKT programos (finansuotos is
Kulttros rémimo fondo (toliau — KRF) iki 2021 m.) ir Valstybinio kino finansavimas. Jy skirtas finansavimas 2014—
2020 m. sieké 134,6 min. Eur (26 proc.) ir 27,3 min. Eur (5 proc.). LKT programos apémeé platy ratg minkstyjy
veikly, aktualiy jvairioms kultlros sub-sektoriy dalims ir jvairioms meny rasims. Nors LKT programy investicijy,
skiriamy i$ valstybés biudZeto, dalis j kultdros ir KKI sektoriy yra didZiausia, Sios nepatenkina visy sektoriaus
poreikiy. Nustatyta, kad LKT programos intervencijos patenkina tik trec¢dalj teikiamy paraisky poreikio. Pagrindiné
to priezastis yra limituotos finansavimo galimybés (mazas paraisky finansavimo intensyvumas, limituojamas kiekis
galimy finansuoti paraisky). Prie maZo patenkinamo paraisky kiekio taip pat prisideda ir dalis nekokybisky
paraisky.

EKP programos ir Interreg skatina kultlrinj bendradarbiavimg su ES kaimynémis ir valstybémis uz ES riby.
Finansuojamos veiklos varijuoja tarp minkstyjy ir kietyjy, sukuriant aktualig infrastruktdra kultlros plétrai ir
jveiklinant / aktualizuojant vietos kultlros objektus bei pritaikant turizmui ir vietos bendruomenés poreikiams.
Visos EKP programos ir Interreg programos atitinkamai j kultdrg ir KKI sektoriy investavo 62,8 min. Eur (12 proc.).

Lyginant visas $io tyrimo apimtyje analizuojamas programas?, didziausia intervencija Lietuvoje j kultGros ir KKI
sektoriy yra VP priemonés ir KRF finansuojamos LKT programos, tarp 2014—-2020 m. pasiekiant 134,6 mIn. Eur
investicijy (Zr. toliau pateiktg paveikslg Nr. 2). 2014-2020 m. finansavimas kietosioms ir minkstosioms veikloms
sudaré atitinkamai 61 proc. ir 39 proc.
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VP IS—  — — 99,85
KRF I 134.55
Valstybinis kino finansavimas I 27.34
Piety Baltijos programa* I 26.20
Lietuvos - Lenkijos programa* [ 20.75
Latvijos - Lietuvos - Baltarusijos programa* W 9.10
Lietuvos - Rusijos programa* M 6.30
Karybiska Europa 1 2.92

Baltijos jlros regiono programa * 0.41

0 50 100 150 200 250 300

2 paveikslas. Vertinimo apimtyje analizuojamy programy finansavimas faktinis bendras finansavimas miIn. Eur, 2014-2020 m.

INVESTICIIY | KULTORA IR KKI SEKTORIY SUKURTI PRODUKTAI IR SIEKTINI REZULTATAI | VP prioritety 5 ir 7 rodikliai yra
nukreipti j kultGrai aktualiy objekty tvarkyma / modernizavimg ir papildomg investicijy pritraukimg objekty
atverimui ir lankytojuy pritraukimui (produkto rodikliai). Siais produktais siekiama paskatinti gyventojus lankytis
kultGros paveldo objektuose, meno renginiuose, muziejuose, galerijose, parodose ir bibliotekose (rezultato
rodiklis). Gyventojy lankymasis kultlros paveldo objektuose ir meno renginiuose yra matuojami nacionaliniu lygiu,
todél projekty lygiu rezultatai negali blti pamatuojami, nors projekty vykdytojai vertina, jog investicijos padidino
lankytojy srautus kultlros objektuose ir jy Zinomumg sutvarkius / modernizavus jy objekty. Vertinama, kad
projektai po jgyvendinimo prisidés prie siekiamy nacionaliniy rodikliy, tokiy kaip pritraukti gyventojai j scenos
meno renginius, muziejus, galerijas ir parodas, bibliotekas.

Kitos VP rodikliy grupés (13 prioriteto) — suteikiamas paramos / subsidijy kiekis KKI sektoriaus dalyviams (produkto
rodikliai) ir i$ to sukuriama ekonominé-finansiné verté (rezultato rodikliai) — jau Vertinimo rengimo metu yra
dalinai pasiekusi savo tikslus, skiriant subsidijas aktualiems KKI sektoriaus paraisky teikéjams. Sukuriami finansiniai
VP 13 prioriteto priemoniy rezultatai bus nustatyti tik po projekty jgyvendinimo.

EKP ir Interreg programy rodikliai yra nukreipti j kultGros objekty atnaujinima, renginiy organizavima, aktualiy
mokymy kultlros sektoriaus dalyviams organizavima ir lankytojy (turisty) pritraukima (iSimtis — Interreg Baltijos
juros regiono programos projektai, kurie prie kulttros ir KKI srities prisideda netiesiogiai). Abiejy programy atveju,
tiek projekty jgyvendinancios institucijos, tiek projektus vykdancios institucijos vertina, jog keliami rodikliai bus
pasiekti.

Tikslus, keliamus LKT ir Valstybinio kino finansavimui, formuoja KultlGros ministerijos valdymo sriciy strateginiai
veiklos planai, o rodikliai yra numatyti nacionaliniam arba instituciniam lygiui. LKT programy tikslai buvo daZniau
pasiekiami, nei nepasiekiami (pvz., tokie rodikliai ,j edukacine veiklg jtraukty vaiky ir jaunimo skaicius®; ,sukurty
naujy profesionaliyjy vizualiyjy meny produkty skaicius” buvo pasiekti. 2018 m. ir 2019 m. iS numatyty 20 LKT
KRF numatyty produkto ir rezultato rodikliy, 14 buvo pasiekti). Sie tikslai buvo formuojami pagal tuo metu
aktualios kultGros politikos tikslus, siekiant strateginiy tiksly. Dazna rodikliy ir paciy programy kaita neleidzia
nuosekliai stebétiir ilguoju laikotarpiu vertinti kuriamy produkty atnesamy rezultaty. Valstybinio kino finansavimo
rodikliai, nors yra numatyti ne konkreciai finansavimo iniciatyvai, bet institucijos veiklai, taip pat yra pasiekiami.

INVESTICIJY | POVEIKIS KULTUROS IR KKI SEKTORIUI | ES ir kity investicijy poveikis kultlros ir KKI sektoriui buvo jvairus.
Atlikus projekty vykdytojy anketine apklausg bei interviu su priemones administruojanciomis jstaigomis,
nustatyta, kad visos investicijos turéjo tiesioginj ir / ar netiesioginj poveikj kultdrai: investicijos pagerino kultlros
ir KKI sektoriaus kokybe, prieinamuma, Zinomuma bei pritrauké daugiau lankytojy (Zr. toliau pateiktg paveikslg Nr.
3).
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3 paveikslas. Projekty, kurie vykdomi pagal analizuojamas priemones, jtaka kultdros ir KKI industrijoms (n=275)

VP 5 prioriteto poveikis pasireiskia per kultiros paveldo objekty ar vietoviy vertinggsias savybes ir jy reikSminguma
(autentiskuma, unikalumg), sukurtus papildomus lankytojy srautus, kulttrinio paveldo populiarinima, Zinomuma
bei paveldo prieinamuma (uztikrinamas objekto prieinamumas, atvirumas visuomenei). VP 7 prioriteto poveikis
pasireiské per kultdros objekto (ar paslaugos) prieinamumo, kokybés ir Zinomumo geréjima; taip pat nustatyta,
kad projektai, kurie buvo nukreipti j kietgsias ir minkstasias veiklas (derinant tarpusavyje skirtingas islaidy grupes),
sulauke didesnio visuomenés démesio bei didesniy lankytojy srauty. VP 13 prioriteto poveikis pasizyméjo teikiamy
kulthros ir KKI sektoriaus paslaugy kokybés ir Zinomumo geréjimu (jdiegus naujas technologijas padidéjo paslaugy
pasilla).

Interreg programy poveikis pasireiské per tarpkultlrinj ir regioninj bendradarbiavima, vykdant projektus buvo
perimamos gerosios praktikos ir sprendZiamos aktualios konkrecios vietovés (vietoviy) problemos; taip pat
programos prisidéjo prie kulttrinés atskirties mazinimo, nes daugiausiai jos buvo nukreiptos j regionus, atitinkamai
mazéjo socialiné ir ekonomineé atskirtis. Programy isskirtinumas — aktyviai jtraukiama bendruomené ir skirtingos
socialinés grupés. Bendradarbiavimo per sieng programy geroji patirtis atsiskleidzZia per $aliy bendradarbiavimg,
gerosios patirties perémima bei uZsimezgusias naujas partnerystes tarp kultlros jstaigy; taip pat programos
prisidéjo prie kultlros ir KKI srities veikly kokybiskumo, Zinomumo ir prieinamumo, o tai pritrauké daugiau
lankytojy ir maZino vietos bendruomenés kultrine atskirtj.

Programos Karybiska Europa poveikis pasireiskia per saliy tarpusavio bendradarbiavimg, siekiant bendry tiksly,
taip pat siekiant padaryti kultlirg prieinama visiems vartotojams (jskaitant ir regionus).

KRF finansuotos programos, administruojamos LKT, geroji patirtis matoma per kultlros ir KKI sektoriaus
Zinomumo bei kokybés gerinima bei kultlros ir KKI sektoriaus prieinamumo jvairiems lankytojams didinima. LKT
programos pasizymejo jvairiapusiskumu ir glaudZiu sgrysiu su nacionaliniais kultdros tikslais. Lietuvos kino centras
(toliau — LKC) skatina ilgalaikj Lietuvos kino srities vystymasi bei prisideda prie vizualinio rastingumo ir ugdymo
proceso; vykdomi projektai padeda vaikams ir jaunimui atrasti lietuviska king, skatina jsigilinti, analizuoti, suprasti,
diskutuoti ir mokytis kritiskai vertinti pamatyta filma bei pasaulj.

Verta pabrézti kultiros ir KKI sektoriaus investicijy sgsajg su turizmo sektoriumi, atsizvelgiant, jog EKP ir Interreg
programos savo rodikliais sieké sujungti vietos kulttros, turizmo ir ekonomikos potencialg. Turistai, lankydami
kultQros objekta, atitinkamai prisideda prie vietos ekonomikos, nes naudojasi apgyvendinimo, maitinimo ir / ar
kitomis paslaugomis.

Vertinimo metu nustatyta, kad didZiausias galimas visy investicijy intervencijy multiplikatoriaus efekto poveikis —
1 080,7 min. Eur vertés papildomos ekonominés veiklos, maZiausias galimas — 589,5 min. Eur. Pritaikius vidutinj
investicijy kulttros srityje multiplikatoriaus jvertj — 735,6 min. Eur, poveikis ekonominiams rodikliams daugiausiai
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sukuriamas i$ VP intervencijy prisidéjo prie gyventojy uzimtumo augimo, turizmo srauty pokyciy. Jomis siekiama
padidinti kultlros ir KKI sektoriaus pridétine verte bei kurti naujas darbo vietas. Lyginant programas pastebétina,
kad didZiausig indélj Lietuvos ekonomikai atnesé VP ir KRF priemonés, po jy — Interreg ir EKP (Zr. toliau pateikta
lentele).

1 lentelé. Skirtingy programy sukurto multiplikatoriaus efekto palyginimas, 2014-2020 m.

Pritaikytas vidutinis MO ENNEHEINES Pritaikytas didZiausias
Programa multiplikatoriaus efektas multiplikatoriaus efektas multiplikatoriaus efektas
(1,50), Eur (1,20), Eur (2,20), Eur

VP 449,0 min. 359,8 min. 659,7 min.

KRF 201,5 min. 161,5 min. 296,0 min.

Interreg 23,5 min. 18,8 min. 34,5 min.

EKP 16,2 min. 13,0 min. 23,9 min.

Kirybiska Europa 4,4 min. 3,5 min. 6,4 min.

Valstybinis kino

finansavimas

Viso: 735,6 min. 589,5 min. 1080,7 min.
Saltinis: sudaryta Vertintojo

40,9 min. 32,8 min. 60,1 min.

INVESTICIY | KULTOROS IR KKI SEKTORIY POVEIKIS EKONOMINEI-SOCIALINEI GEROVEI | Projektq Iygiu, finansuotos veiklos
prisidéjo prie socialiniy-ekonominiy pokyciy ir jvairiais aspektais, dazniausiai netiesiogiai, kaip siekiamo tikslo /
rezultato pasalinis poveikis. PavyzdZiui, Interreg programose daZnai j projekto vykdyma jtraukiama ir vietos
bendruomené, kad bdty galima geriau suprasti ir atliepti jos poreikius;, tokiu budu yra skatinamas
bendruomeniskumas (jskaitant ir savanoryste). Anketinéje apklausoje dalyvave visy programy projekty vykdytojai
pazymi, kad jgyvendinus projektus buvo prisidéta prie socialiniy-ekonominiy pokyciy. Nustatyta, kad 172
apklausoje analizuoti projektai prisidéjo prie karybiskumo skatinimo, 124 — prie bendruomeniskumo ugdymo ir
skatinimo (n=275).
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Turizmo srauty augimo
Socialiniy jgadziy
formavimo gerinimo (ar
paslaugy prieinamumo /
augimo)

Vietos bendruomeneés
jsitraukimo
(bendruomeniskumo)
augimo
Visuomenés socialinés
geroves ir emocinés
sveikatos gerinimo
Visuomenés Svietimo
paslaugy prieinamumo
Solidarumo, tautisSkumo ir
pilietiSkumo stiprinimo
Kdrybiskumo skatinimo

4 paveikslas. Projekty, kurie prisidéjo prie socialiniy-ekonominiy pokyciy 2014-2020 m., skaicius (n=275)

Saltinis: parengta Vertintojo remiantis anketinés apklausos duomenimis

Dideli infrastruktQros atnaujinimo projektai, kuriais atnaujinami bendruomeniy traukos objektai: bibliotekos,
sakralinés vietos, kultlros paveldo objektai ir t.t., tampa erdvémis plétoti vietos iniciatyvas, taikomas socialinei,
emocinei gerovei gerinti, pilietiSkumui, tautiniam tapatumui ir kt. Interreg ir EKP kultdros srities investicijos
iSsiskiria i$ kity, nes kuria naujas bendruomenes skirtingose valstybése (t. y. tarpvalstybinis bendradarbiavimas),
kurios dalinasi savo patirtimi ir mokosi viena is kitos.

Vertinimo metu nustatyti didZiausig socialinj ekonominj poveikj turéje investicijy j kulttros ir KKI sektoriy aspektai:
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e Vjetos bendruomeniy integracija. EKP ir Interreg programos investuodamos j kultlra ir KKI sektoriy
iSskirtinai prisidéjo prie dviejy aspekty: turizmo plétros ir bendruomenés kirimo / vietos problemy
sprendimo. Investicijos j kultlros ir KKI sektoriy sukuria ne tik naujas ekonomines galimybes (turizmas,
objekty aktualizavimas verslo poreikiams ir t.t.), bet ir tampa erdvémis, leidZianciomis vietos
gyventojams spresti vietos bendruomenés problemas, ugdyti pilietinj tapatuma ir t.t.

e Kultlros prieinamumas / jtrauktis. VP, Kirybiska Europa, KRF ir LKC programos investuodamos |
kultGros ir KKI sektoriy prisidéjo prie gyventojy jtraukimo j kultirine veiklg (dalyvavimas jvairiuose
renginiuose, parody, teatro ar kultlros objekty lankymas). Projekty jgyvendintojai vertina, jog baigus
jgyvendinti projektus isauga objekty lankymas ir lankytojy pasitenkinimas teikiamomis kultlros objekto
paslaugomis.

e Uzimtumas ir kultlros sektoriaus pridétineé vertée. Anketinés apklausos metu isryskéjo, kad KRF, EKP ir
VP priemoneés ryskiausiai prisidéjo kuriant naujas darbo vietas. DaZniausiai, kultliros objektai praplecia
vykdomy paslaugy pasitlg ar atidaro naujas parodas ar erdves, kuriy priezitrai reikalingi Zmogiskieji
iStekliai. Atitinkamai skiriamas démesys ir darbuotojy kompetencijy ugdymui. Vertinama, jog investicijy
sukurtos darbo vietos, inovatyvus sprendimai ir pagalba gamybiniai KKI daliai padéjo atsigauti Kultlros
sektoriaus pridétinei vertei, ne tik grjztant, bet ir virsijant pries pandeminj lygj.

Vertinimo metu nustatyta, jog vertinamos intervencijos bendrai suklré 1 011,4 mIn. Eur socialinés-ekonominés
naudos. DidZiausig socialine-ekonomine naudg suktré KRF (354,7 min. Eur) ir VP priemonés (618,2 min. Eur).
Vertinant kiekvieng priemone atskirai, didZiausia ekonominé-socialiné nauda investavus vieng eurg yra gaunama
EKP programose (3,64 Eur graza), VP priemonéje (2,20 Eur) ir KRF (2,64 Eur). ?
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5 paveikslas. Analizuoty programy / priemoniy socialiné-ekonominé nauda ir 1 Eur graza

INVESTICIJY INTERVENCIY SASAJA SU NACIONALINES PAZANGOS PROGRAMOS (TOLIAU — NPP) PRIORITETU ,, KULTURA® IR
KULTOROS POLITIKOS TIKSLAIS | Atsizvelgiant j placius NPP tikslus, uZzdavinius bei numatytas jgyvendinimas kryptis
prioritetui , KultGra“, analizuojamy programy tikslai ir veiklos juos dalinai atitinka. VP 7 prioriteto priemoneés,
kurios investuoja j infrastruktlros plétrg, atliepia NPP prioriteto ,KultGra® uzdavinius 6.1.1 ,,ISsaugoti ir aktualizuoti
kultlros paveldg, pritaikyti jj visuomenés ugdymo, jos kultlrinés tapatybés stiprinimo, kultGrinio ir paZintinio
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turizmo poreikiams“ ir ,,6.2.1 Modernizuoti kultros fizine ir informacine infrastrukttra, plétoti viesgsias erdves
pritaikant visuomeneés kultlriniy kompetencijy ugdymo poreikiams, plétoti kultlros darbuotojy kompetencijas”.

VP 13 prioriteto priemonés dél savo tikslinés paramos verslo sektoriui ir KK| atliepia ,Kultlros” prioriteto uzdavinj
,6.2.2 Skatinti kdrybiniy ir kultQriniy industrijy plétrag, su menu ir kultlra susijusias inovacijas bei $iy inovacijy
tarpsektorine plétra, kultlros eksportg”.

EKP, Interreg, KRF finansuotos LKT programos ir Klrybiné Europa dél savo placiy investiciniy veikly rato suteikia
investicijas pagal likusius NPP prioriteto ,Kultlra“ uzdavinius, kurie néra tiesiogiai susije su sunkigja infrastruktdros
plétra (6.1.1 ,18saugoti ir aktualizuoti kultlros pavelda, pritaikyti jj visuomenés ugdymo, jos kultlrinés tapatybés
stiprinimo, kultdrinio ir paZintinio turizmo poreikiams®, 6.1.2 ,Skatinti kdrybinguma, lyderyste, dalyvavimg
kultUrinéje veikloje, bendruomeniy kultlrinj aktyvuma ir integracijg”, 6.1.3 ,Stiprinti ir vystyti Lietuvos pilieciy ir
lietuviy kilmés uZsienio gyventojy tapatybe globalizacijos kontekste, formuoti pozityvig viesajg erdve”, 6.2.3
L, Vykdyti kultlros srities tyrimus, kultlros paslaugy poreikiy analize, su kultira susijusius MTEP“).

IS ,KultGros” veiklos plane nustatyty kriterijy 2014-2020 metams, 8 sutampa su numatytais KRF ir VP programos
priemonése. Dauguma kity VP ir KRF rodikliy — ypatingai ty, kurie susije su asmeny apmokymais ar jtrauktimi j
socialine ar Svietéjiska veiklg — dalinai atliepia NPP siekiamus rodiklius, pvz., kuria Svietimo veiklas asmeny grupei,
bet neisskiria, kurios Svietéjiskos veiklos susijusios batent su kdrybiniy ugdymu. Taciau tai reiskia, jog VP
igyvendinamy projekty (kuriy veiklos néra nukreiptos vien j kulttros ar KKI sektoriy) metu yra jtraukiamos plataus
rato veiklos, kurios taip pat paliecia kulttros ir KKI sektoriy. Taciau tokiu atveju néra galimybés, neZinant visy
projekty specifikos, iSskaiciuoti rodiklio, kuris yra NPP.

Vertinama, jog investicijos atliepia Kultdros tarptautiSkumo politikos koncepcijos (patvirtinta Kultlros ministrés
2018 m. gruodzio 18 d. jsakymu Nr. |V-977) uZdavinius ir tikslus, Kultlros objekty aktualizavimo 2014-2020 mety
programos tikslus (patvirtinta Kultlros ministro 2014 m. spalio 6 d. jsakymu Nr. |V-711) uZdavinius ir KultGros ir
klrybiniy industrijy politikos 2015-2021 mety plétros krypciy (patvirtinta KultlGros ministrés 2015 m. liepos 31 d.
jsakymu Nr. V- 524) uzdavinius.

INVESTICII AKTUALUMAS IR MASTAS KEICIANTIS SOCIALINEI IR EKONOMINEI SITUACIJAI | AtsiZzvelgiant j duomenis, gautus
i$ anketinés apklausos, nustatyta, kad pusé respondenty susidiré su sunkumais jgyvendindami projekta. Toliau
pateiktas paveikslas Nr. 6 pazymi iSorinius poveikius, su kuriais teko susidurti projekty vykdytojams. Dauguma
projekty susidiré su COVID-19 pandemijos sukeltomis pasekmémis. Dalis respondenty nurodé kitus sunkumus:
pasikeitusig geopolitine situacijg bei nepakankama finansavima.
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6 paveikslas. Projekty, kurie susidtré su sunkumais 2014-2020 m. laikotarpyje, skaicius (kairéje) bei dazniausiai pasitaikantys Siy
sunkumy priezastys (desinéje) (n=275)
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COVID-19. Interviu su Centrine projekty valdymo agentira (toliau — CPVA) metu nustatyta, kad jgyvendinant 304,
305 ir 306 priemones, dél COVID-19 pandemijos susidurta su bUtiny statybiniy medzZiagy vélavimais, dél to
pabrango jrangos darbai, taip pat trGko Zmogiskyjy iStekliy (t. y., dél pandemijos metu taikyty apribojimy
darbuotojy pasilla taip pat buvo mazesné).

Zaliavy krizé labiausiai paveiké tas programas ir priemones, kurios buvo nukreiptos | kietasias veiklas, nes
pasunkéjo galimybé gauti bltiny medziagy, stojo darbai bei augo Zaliavy kainos. Interviu metu su CPVA nustatyta,
kad teko daug sutarciy indeksuoti, rangovai nesutiko atlikti darby uz numatytas kainas, todél reikéjo papildomo
finansavimo.

Geopolitiné situacija (karas Ukrainoje) turéjo jtakos Zaliavy pabrangimui, todél stigo finansavimo, norint laiku
pabaigti pradétus darbus. Interviu su CPVA metu nustatyta, kad siekiant sekmingai suvaldyti situacijg, buvo pratesti
projekty terminai, vykdomas monitoringas ir glaudus bendradarbiavimas su Lietuvos Respublikos kultlros
ministerija (toliau — KM). ISimtiniais atvejais leisti sutarciy pakeitimai.

Administraciniai sunkumai pasitaiké visose programose, dazniausiai iSskiriami — Zmogiskyjy iStekliy kaita,
sukelianti papildomy sunkumy projekto vykdymui (taciau sunkumai buvo efektyviai suvaldyti).

Kiti sunkumai. VP 7 prioriteto 304 ir 305 priemoniy, kurios skirtos finansuoti kultlros paveldo objekty
modernizavima, jgyvendinimo metu dazZnai susidurta su nenumatytais darbais (pvz., restauracija ar objekto
konservavimas?), kuriems atlikti reikalingas laikas ir papildomas finansavimas®.

INTEGRACINIS, TVARUS IR PAZANGUS AUGIMAS | Projektai, vykdomi kultdros ir KKI sektoriuje, prisideda prie pazangaus
augimo, t.y. suteikia galimybe gilinti Zinias apie dabartines inovacijas ir jas taikyti (naudoti) kasdieniame gyvenime.
Apie 20 proc. anketinéje apklausoje dalyvavusiy projekty vykdytojy nurodé, kad jy jgyvendintas (jgyvendinamas)
projektas prisidéjo prie pazangaus augimo (zr. toliau pateiktg paveikslg Nr. 7). 16-oje proc. projekty investuota j
informacines technologijas, kurios leisty lankytojams patiems paZzinti kultGros objektg (pvz., virtualGs gidai / turai,
QR kodai ir pan.), taip pat dalis investavo j informacines technologijos, kurios leisty lankytojams patirti ir paZinti
kultlros objektg kitaip (pvz., audiovizualiniai efektai, papildyta realybé, patyrimas per 4 pojcius ir pan.).
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7 paveikslas. Projekty, kurie prisidéjo prie pazangaus augimo 2014—2020 m, skaicius (n=275)

Nustatyta, kad visomis programomis projekty lygyje prisidéta prie pazangaus augimo. Vis délto daugiausiai
projekty, kuriais prisidéta prie pazangaus augimo, buvo i$ Latvijos, Lietuvos ir Baltarusijos bendradarbiavimo per
sieng programos, Piety Baltijos programos ir VP 13 prioriteto. Pazymétina, kad pirmaja programa siekta gerinti
gyventojy kokybe pasienio regionuose, antraja — padidinti Zaliyjy technologijy naudojima, ir treigja — atgaivinti
ekonomikg, taikant priemones, kurios blty orientuotos j ateitj ir palengvinty skaitmenine ir Zaligjg pertvarka. Taigi,
informaciniy ir kity technologijy taikymas yra numatytas dviejy programy tiksluose, o Latvijos, Lietuvos ir
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Baltarusijos bendradarbiavimo per sieng programos atveju, technologijomis pagerinama kultlros paslaugy
kokybé, Zinomumas ir prieinamumas.

Projektais, vykdomais kultlros ir KKI sektoriuje, prisidedama prie tvaraus augimo, t. y. suteikiama galimybé kurti
tausiai iSteklius naudojancia, tvarig ir konkurencingg veiklg, naujus procesus ir technologijas, jskaitant ekologiskas
technologijas, spartinti paZangiyjy tinkly plétojima, pasitelkiant informacines technologijas, stiprinti verslo
konkurencinguma, taip pat padéti vartotojams tinkamai vertinti tausy istekliy naudojima. Apie 29 proc. anketinéje
apklausoje dalyvavusiy projekty vykdytojy nurodé, kad jy jgyvendintu (jgyvendinamu) projektu prisidéta prie
kultlros objekto vizualinés buklés pageréjimo (Zr. toliau pateiktg paveiksla Nr. 8). Apie 10-ia proc. projekty
prisidéta prie kultlros objekto pazinimo papildytoje realybéje, taip siekiant iSsaugoti gamtos isteklius.
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8 paveikslas. Projekty, kurie prisidéjo prie tvaraus augimo 2014—2020 m, skaicius (n=275)

Nustatyta, kad visomis priemonémis projekty lygyje prisidéta prie tvaraus augimo, tadiau daznu atveju —
netiesiogiai. Vienais projektais, orientuotais j kietgsias veiklas, prisidéta prie kultlros objekto vizualinés biklés
pageréjimo (pvz., VP 7 prioritetas, Lietuvos-Lenkijos programa, Latvijos, Lietuvos ir Baltarusijos bendradarbiavo
per sieng programa). Atnaujinus ar modernizavus kultlros objektg ne tik pageréja jo vizualiné biklé, bet tai yra
ilgalaiké investicijg j objekto ilgaamZziskuma (t. y. sumazéja netikéty situacijy (avarijy) rizika, geréja vidaus
mikroklimatas, temperattros ir drégmeés uztikrinimas, uztikrinama pelésio prevencija, mazéja triukSmas, sumazéja
pastato iSlaikymo ir priezitros kastai, didéja nekilnojamojo turto verté, geréja socialiné infrastruktdra).

Projektais, vykdomais kultlros ir KKI sektoriuje, prisidedama prie integracinio augimo, uZtikrinant aukstg
uzimtumo lygj, investuojant j jgtdZius, kovojant su skurdu ir modernizuojant darbo rinkas, mokymo ir socialinés
apsaugos sistemas, kad gyventojai galéty pasirengti pokyciams, juos valdyti ir kurti solidaresne visuomene. 75
proc. apklausoje pristatyty projekty prisidéta prie lankytojy naujy Ziniy ar jgidziy formavimo (Zr. toliau pateikta
paveikslg Nr. 9). Apie 23—24-ais proc. projekty prisidéta prie pilietinés visuomenés ugdymo ir gyventojy uzimtumo
lygio didinimo.
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9 paveikslas. Projekty, kurie prisidéjo prie integracinio augimo, skaicius (n=275)

Saltinis: parengta Vertintojo remiantis anketinés apklausos duomenimis

Nustatyta, kad visomis programomis projekty lygyje prisidéta prie integracinio augimo. PaZzymétina, kad visomis
bendradarbiavimo per sieng programomis prisidéta prie integracinio augimo, skatinamas bendradarbiavimas ir
bendruomeniskumas tarp valstybiy, regiony ar vietos bendruomenés. Taip pat nustatyta, kad apie 82 proc.
projekty, finansuojamy KRF, prisidéjo prie lankytojy naujy Ziniy ar jgtdZiy jgijimo.

Svarbu pabrézti, kad VP 7 prioriteto priemonémis labiausiai prisidéta prie uZimtumo lygio augimo. Investicijomis j
kultdros modernizavimg skatintas naujy darbo viety kdrimas: atidaromos naujos parodos ar erdves, kuriy
prieZilrai reikalingi Zmogiskieji istekliai.

REKOMENDACIIOS | Toliau pateikiamos rekomendacijos, remiantis vertinimo metu gautais rezultatais ir iSvadomis.

2 lentelé. Rekomendacijos tolimesniam investicijy intervencijy jgyvendinimui
Sidlymas / rekomendacijos
1. Sitloma toliau testi (2021-2027 m. finansavimo periode) kultiros paveldo aktualizavimo veiklas: objekty ir su jais susijusios
infrastruktdros sutvarkyma, atnaujinima, restauravima, suklrima atliepiant vietos bendruomenés, kultiros bendruomeneés ir verslo
poreikius.5 Si infrastruktiira turéty bati toliau aktualizuojama vietos ar valstybes kultiiros poreikiams, KKI sektoriaus plétrai.

2. Deldidelés investicijy paklausos rinkoje sitloma toliau nuosekliai didinti finansavima Sioms programoms kiekvienais metais, kaip buvo
daroma iki pandeminio laikotarpio. Kietyjy ir minkstyjy investicijy proporcija, remiantis retrospektyviniu vertinimu, galéty bati 60
proc. kietosioms ir 40 proc. minkstosioms veikloms, siekiant uztikrinti nuosekly infrastruktdros atnaujinima. Atsizvelgiant j tai, kad
per 2014-2020 m. periodg sutvarkyti 3 proc. visy nekilnojamy kulttros paveldo vertybiy, poreikis kietosioms veiklos islieka aktualus.
ISlaikant 60 proc. finansavima Sioms veiklos, sudaromos saglygos kultliros objekty modernizavimui ne mazesniu mastu, taciau
investuojant j kietgsias veiklas investicijos turi blti pasirenkamos atliekant ne tik detalias sanaudy-naudos analizes, bet ir papildomai
jvertinant infrastruktaros palaikymo / aktualumo ir Zmogiskyjy resursy klausimus.

3. Siekiant valdyti biudZeto pakitimo (i3laidy iSaugimo) rizikg, silomas projekty biudZety indeksavimas (ypatingai renovacijos / pastaty
modernizavimo priemoniy atzvilgiu), siekiant uztikrinti projekty jgyvendinima didéjant infliacijai. BiudZeto indeksavimas yra vienas i$
instrumenty, apsauganciy nuo projekty veikly atsisakymo, pakeitimo ar nejgyvendinimo dél iSaugusiy sgnaudy. Indeksavimui taip
pat turi bati numatytas finansavimo $altinis, atsizvelgiant j 2014-2020 m. laikotarpj indeksavimui gali bti naudojamos biudzeto |éSos,
taciau tai taip pat yra ribotas finansavimo saltinis, kaip alternatyvos galéty svarstomas fondo steigimas / loterijos mechanizmo
pritaikymas® — siekiant nustatyti tinkamiausiag mechanizma rekomenduojamas atskiras tyrimas.

Kartu su PIP turéty bati teikiamos ir detalios sgmatos ir / ar techniniai projektai (2014-2020 m. laikotarpiu 304 priemonei teikiant
PIP nebuvo reikalaujama pateikti techniniy projekty, todél fiksuota daugiau nei kitose infrastruktlrinése priemonése nukrypimy nuo
planuoto biudZeto), siekiant projekty jgyvendinimo metu iSvengti didesniy nuokrypiy nuo suplanuoty biudzety.

4. Planuojant investicijas sitiloma jvertinti galimybes suplanuoti priemones, nukreiptas specifiskai j KKI sektoriy. Investicijomis remiama
veikla turéty skatinti KKI jmoniy infrastruktdros plétra bei tobulinti KKI veiklas, kuriomis kuriami nauji produktai ir (arba) paslaugos.
Svarbu uztikrinti takoskyra tarp KM intervencijy ir bendrai j verslo sektoriy nukreipty priemoniy (atsakinga EIM).

5. Sidloma vengti rodikliy, kuriais sunku iSmatuoti rezultatus. Rekomenduojama rezultata matuoti pagal faktinj jmoniy pajamy didéjima
(investicijas gavusios jmonés pajamy padidéjimas (proc.)).

> 2014 — 2020 m. periode panasias veiklas finansavo priemonés Nr. 05.4.1-CPVA-V-301 , Nr. 05.4.1-CPVA-R-302 , Aktualizuoti
savivaldybiy kultdros paveldo objektus”, Nr. 05.4.1-CPVA-K-303 , Aktualizuoti viesgjj ir privaty kultlros paveldg” ir Nr. 07.1.1-CPVA-
V-304 ,Modernizuoti kultdros infrastruktirg”, Nr.07.1.1-CPVA-R-305 ,Modernizuoti savivaldybiy kulttros infrastruktira®, Nr. 07.1.1-
CPVA-K-306 priemoneés ,Modernizuoti viesajg ir privacia kulttros infrastruktarg”.

6 Europos Audito Rimy ataskaita, 2020 m., prieiga internetu: https://www.eca.europa.eu/Ilt/news/NEWS2004 23
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Sitlymas / rekomendacijos

Atrankos kriterijuose sitloma toliau taikyti planuojamo pajamy augimo rodiklj, taciau jis turéty buti susietas su stebésena ir
atskaitomybe, taip siekiant isvengti per daug optimistiskai vertinamy rodikliy. Jei priemoné nukreipta j naujo produkto / paslaugos
kdrima, galima vertinti ir produkto naujuma rinkoje (jmone, Salies ir t.t. lygiu) ir jo mastg (kokio dydZio rinkai paklausu), kaip
papildomas rodiklis galéty bati jtraukiamas universalaus dizaino sprendimy naudojimas.

6.  Remiantis kity sektoriy geraja praktika’ ir iSmoktomis pamokomis jgyvendinant 307 priemone, siloma derinti finansines priemones
su subsidinémis. Remiantis kity priemoniy geraja praktika, jsteigty pagal priemone fondy finansavimas gali biti kombinuojamas su
kitomis priemonémis, paremtomis grazinamy subsidijy finansavimu. Fondy valdytojai turéty nustatyti reikalavimus paskolai, kurie
orientuotysi ne vien j finansine graza, kadangi projektai negeneruoja pakankamy piniginiy srauty.

7. Atsizvelgiant j tai, nacionaliniu biudZetu finansuojamus investicijy intervencijy rodiklius rekomenduojama tiksliau susieti su NPP
prioritetu ,Kultlra” ar kitu nacionaliniu strateginiu dokumentu, kuriuo formuojama kultaros politika. Rodikliai, kurie neatliepty
nacionaliniy strateginiy dokumenty, baty galima paZzenklinti kaip specialiuosius. Tai aktualu visoms po KM valdymu papuolancioms
institucijoms ir jy administruojamoms investicijy intervencijoms. Efektyviau atliekama stebésena, vertinamas indélis nacionaliniams
tikslams pasiekti, galimybé pamatuoti ir palyginti pokytj, efektyvuma, rezultatyvuma. TikslGs kiekybiniai rodikliai leis efektyviau
jvertinti investiciniy priemoniy prisidéjima prie nacionalinés politikos bei jy efektyvuma.

8.  Programoje dalyvaujant dviejy ir daugiau valstybiy pareiskéjams, sitloma siekiamy rodikliy reikSmes diversifikuoti kiekvienai
valstybei, pvz., numatyta turisty prieaugj Lietuvos ir Latvijos teritorijose, kur buvo vykdomi projektai, matuoti atskirai. Numatytas
bendras rodiklis baty suminé valstybiy rodikliy suma. Numatytos rodikliy reiksmeés dalyvaujancioms salims leisty tiksliau pamatuoti
programos efektyvuma konkrecios teritorijos aspektu bei tiksliau jvertinti sukuriama investicijy intervencijy poveikj regionui ir sub-
regionui.

Saltinis: parengta Vertintojo

" Taikoma praktika priemoniy Nr. 04.3.1-VIPA-T-113 ,Valstybei nuosavybés teise priklausanciy pastaty atnaujinimas (I1)“ir Nr. 04.3.1-
FM-F-105 , Energijos vartojimo efektyvumo didinimas viesojoje infrastruktdroje”.
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